Riga 2016.gada 29.aprilt

SUDZIBAS VEIDLAPA

Eiropas Cilvektiesibu tiesai
Adrese: The Registrar

European Court of Human Rights
Council of Europe

67075 Strasbourg Cedex

France

Sudzibas iesniedzeéjs: Valdis Krisbergs

Dzim§anas datums: 31.01.1944.

Pilsoniba: Latvijas

Adrese: Aleksandra Caka iela 83/85-6, Riga, LV-1011
Talruna numurs: +371 29180099

E-pasts: valdiskrisbergs(@gmail.com

Dzimums: Virietis

Valsts, pret kuru versta siidziba: LVA — Latvija

UZMANIBU! Lai turpinatu lasit rakstu, uzejiet

ar bultinu uz pelékas riku joslas lapas apaksé¢ja
mala un kliSkiniet uz bultinam pa Kreisi, lai
parietu nakamaja lappaspuse.



Lietas faktisko apstaklu izklasts

Latvijas Republikas Saeima 1997.gada 12junija pienéma Arstniecibas likumu, kura 4.panta pirma dala ar
2004.gada 27.maija Grozijumiem Arstniecibas likuma izteikta §ada redakcija:

Veselibas apriipes organizéSanas un finanséSanas Kkartibu, planveida veselibas apriipes pakalpojumu
sanemsanas pretendentu rindu veidoSanas Kartibu, to arstniecibas pakalpojumu veidus un apjomu, kuri
tiek apmaksati no valsts pamatbudzZeta un pakalpojumu sanéméju lidzekliem, ka ari §is samaksas kartibu
nosaka Ministru kabinets (turpmak — Apstridama norma).

Tadgjadi tiesibas noteikt tadu butisku cilvéka pamattiesibu ka tiesibu uz veselibas aizsardzibu un mediciniskas
palidzibas minimumu saturu un isteno$anas kartibu Latvija likumdevéjs ir deleggjis izpildvarai — Ministru
kabinetam.

Savukart demokratiska tiesiska valstt darbojas princips, ka cilvéka pamattiesibu satura un apjoma, ka ari
ierobezojumu noteikSana ir tikai pasas tautas un tas tiesi ieveleto prieksstavju, Latvija — parlamenta kompetence.
Tikai tauta un parlaments, kas iev€lets vispargjas un vienlidzigas véleéSanas un parstav visu veletaju intereses,
var lemt par cilvéka pamattiesibu jautajumiem. Mingto apliecina arT Latvijas Republikas Satversmes 116.pants,
kura noteikts: Personas tiesibas, kas noteiktas Satversmes devindesmit sestaja, devindesmit septitaja,
devindesmit astotaja, simtaja, simt otraja, simt treSaja, simt sestaja un simt astotaja panta, var ierobezot likuma
paredzetajos gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu,
labklajibu un tikumibu. Uz $aja panta min€to nosacijumu pamata var ierobezot ari religiskas parliecibas
pausanu.

Lidz ar to uzskatu, ka Apstridama norma ir pretruna Latvijas Republikas Satversmes 64.pantam, kas
likumdosanas funkciju Latvija pieskir tautai un Saeimai.

Starptautiskie tiesibu akti nosaka, ka ikvienam neatkarigi no materiala stavokla jabut pieejamiem
nepiecieSamajiem veselibas pakalpojumiem, nepaklaujot savu gimeni socialam un finansialam
riskam. Ar1 Eiropas Socialas hartas (ESH) 1.sadalas 11.punkta ir atzits, ka ikvienai personai ir
tiesibas izmantot jebkurus pasakumus, kas lauj uzturét iesp&jami augstako veselibas limeni.
Latvijas Republikas Satversmes 111.pants nosaka, ka “valsts aizsarga cilvéku veselibu un
garant€ ikvienam mediciniskas palidzibas minimumu.”

Vai ir pielaujams, ka cilveka dziviba ir atkariga tikai no sabiedribas Iidzcietibas un solidaritates, bet valstij nav
nekadas atbildibas, jo likums neparedz pietickami precizu reguléjumu tam garantijam, kas izriet no Satversmes
un starptautiskajam saistibam, ko valsts uznémusies?

Vesturiski tiesibas uz veselibu jau kops ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas pienemSanas 1948.gada ir
atzitas par miisdienu cilvéktiesibu standartu neatpemamu sastavdalu. Deklaracijas 25.panta pirmaja dala ir
noteikts, ka katram cilvekam ir tiesibas uz medicinisko apriipi un socialajiem pakalpojumiem, kas nepiecieSami
vina un vina gimenes veselibai un labklajibai. Laba veseliba biezi ir prick$noteikums spgjai dzivot pilnvértigu,
cienpilnu dzivi un baudit citas cilvektiesibas, tadas ka tiesibas uz vienlidzibu, nediskriming€$anu, privatumu,
uzturu, darbu, izglitibu un daudzas citas.

ANO Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komiteja tas Vispargja komentara Nr.14 (2000) ir skaidrojusi, ka
“veseliba ir fundamentala cilvektiesiba, kas nepiecieSama citu cilvéktiesibu realizéSanai. Katram cilvékam ir
tiesibas baudit visaugstako sasniedzamo veselibas standartu, kas nodrosina cilvéka cienigu dzivi.”

Latvija ir ratificjusi vairumu no starptautiskajiem dokumentiem, kas regul@ tiesibas uz veselibas aizsardzibu.
Sads regul&jums ir ietverts Vispargjas cilvektiesibu deklaracija (25.panta 1.dala), ANO Starptautiskaja pakta par
ekonomiskajam, socialajam un kultiras tiesibam (12.pants) un Eiropas Socialaja harta (3., 11, un 13.pants).
Papildus mingtajiem tiesibu avotiem tiesibas uz veselibu ir atzitas ari ANO Starptautiskaja konvencija par
jebkuras rasu diskriminacijas izskausanu (5.panta (e) dala), ANO Konvencija par jebkuras sievieSu
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diskriminacijas izskau$anu (11.panta pirmas dalas (f) un 12.pants), ANO Konvencija par b&rna tiesibam
(24.pants), ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam (25.pants) un ANO Konvencija par
cilvektiesibam un biomedicinu (3.pants).

Vienlaikus Latvija ir arT Pasaules Veselibas organizacijas (PVO) dalibvalsts, kuras konstitlicija nosaka, ka
“visaugstakais sasniedzamais veselibas limenis ir katra cilvéka viena no pamattiesibam”.

ES Pamattiesibu harta ar7 ir normas attieciba uz veselibas apriipi. Hartas 35.panta otraja teikuma ir noteikts, ka,
“nosakot un 1stenojot visu Savienibas politiku un darbibas, ir janodroSina augsts cilveku veselibas aizsardzibas
limenis.” Kops$ 2009.gada decembra, stajoties speka Lisabonas ligumam, Harta ir kluvusi juridiski saistosa ar1
Latvija. Ka izriet no Paskaidrojumiem Hartas sakara, 35.panta noteiktie principi ir balstiti uz Vienosanas par
Eiropas Savienibas darbibu 168.pantu (ex 152.pantu) un uz Eiropas socialas hartas 11.un 13.pantiem.

Tadgjadi veselibas tiesibu garant€Sana nav pietickami ar faktu, ka veselibas apriipe ir de facto piecjama. Ir
japastav ar1 realai iesp&jai visiem valsts iedzivotajiem bez diskriminacijas izmantot valsti esoSos pakalpojumus,
preces un izmantot veselibas apripes infrastruktiru. Seviski jalikojas, lai $1 iespgja butu nodroSinata
visneaizsargatakajiem sabiedribas locekliem — personam ar Tpasam vajadzibam, etniskam minoritatém,
sievietém, b&rniem, veciem laudim, ieslodzitajiem. Tapat attieciba uz ekonomisko/finansialo pieejamibu,
maksajumiem par veselibas apripes pakalpojumiem biitu jabtit samérigiem jeb tadiem, ko var atlauties jebkurs,
ieskaitot triicigos iedzivotajus, neatkarigi no ta, vai tie tiek nodrosinati caur privato vai publisko sektoru.

Ka noradits mag.iur. levas Liepinas 2016.gada 31.janvara pétijuma ,,Latvijas valsts garantéta “medictniskas
palidzibas minimuma” atbilstiba cilvektiesibu standartam™, 2013.gada Eiropas Socialo tiesibu komiteja izskatija
38 dalibvalstu iesniegtos zinojumus par Hartas pantiem attieciba uz veselibu, socialo drosibu un socialo
aizsardzibu. Zinojumi aptvéra laika posmu no 2008.-2011.gadam. Vispargjos secinajumos Komiteja atzimgja,
“ka ekonomiska krize Eiropa un tai sekojoSie taupibas pasakumi ir atstajusi negativu ietekmi uz cilvektiesibu
ievéroSanu, it Tpasi socialo un ekonomisko tiesibu joma.”

Komitejas secinajumu vispargjais parskats parada, ka vairakas valstis (ieskaitot Latviju) ir parkapusas Hartas
11.panta 1.punktu, jo joprojam turpina pastavet augsti jaundzimu$o un mates mirstibas raditaji, ka art nav veikti
pietickami pasakumi §is situacijas uzlabosanai. Komiteja noradija, ka tajas valstis, kur $ie raditaji nemainigi
paliek zemaki ka Firopa vidgji, ir saskatami trukumi veselibas sisttma kopuma un neadekvata reakcija, lai
mirstiba tiktu samazinata.

Komiteja noradija, ka, lai gan Latvijas valsts veselibas sistéma paredz nodroSinajumu visiem iedzivotajiem un
apmaksa noteiktu pamatpakalpojumu klastu, tomer faktiski pacienti ir paklauti biitiskiem lidzmaksajumiem un
tieSajiem maksajumiem, it Tpasi attieciba uz medikamentiem, ka arT neformalajiem maksajumiem. Ta sauktie
“out-of-pocket” maksajumi jeb pakalpojuma sané€méju tieSie maksajumi ir uzraditi 37.8% apmera no kopgjiem
izdevumiem par veselibu, kas ir viens no augstakajiem raditajiem ES. Tapat noradits, ka pakalpojuma sniedzgja
izveles iespgjas valsts uzturétas sistémas ietvaros biezi ir ierobeZotas, seviski lauku rajonos, jo ir garas rindas un
nav pieejami alternativi pakalpojuma sniedzgji.

Papildus jau noraditajam Komiteja secindja, ka situacija Latvija nav saskana ar Hartas 13.panta
1.punktu, jo socialas palidzibas pabalstu apmers ir acimredzami nepietiekams, ka ar1 uzturéSanas
ilguma prasiba arvalstniekiem, lai pretendetu uz socialas palidzibas pabalstiem, ir parmerigi
augsta. Pedgjais atzinums bija par pamatu, lai Komiteja konstatetu, ka situacija Latvija neatbilst
ar1 Hartas 13.panta 3.punkta normam.

Latvijas konstitlicijas - Satversmes 111.panta ir ietvertas gan visparigas veselibas aizsardzibas tiesibas, gan
garantéts mediciniskas palidzibas minimums. Satversmes norma nav dotas nekadas norades par to, kas ir
mediciniskas palidzibas minimums. Tapec, lai noskaidrotu jédziena "medictniskas palidzibas minimums" saturu
konteksta ar pienakumu aizsargat veselibu, $1 norma jaanalizg sisteémiski, vesturiski un teleologiski. Sistémiskai
normas interpretacijai jaizmanto tie normativie akti, kuros detalizeti noradits, kadus arstniecibas pakalpojumus
valsts nodrosina par budZeta lidzekliem. Svarigi ir ievérot un piemérot starptautiski atzitos tiesibu principus
veselibas apriipes tiesibu joma.



Apskatamas normas dala ietverta “mediciniska palidziba” tas visplaSakaja izpratn€ biezak tiek apzimé&ta ar
terminu “veselibas apriipe”, ta paradot §is palidzibas mérki — iedarboties uz cilvéka veselibu, un ar medicinas
zinatng atzitiem lidzekliem veikt cilvéku veselibas nostiprinasanai un uzlabosanai nepiecieSsamos pasakumus.

Jaatzimg, ka termins “mediciniska palidziba” LR tiesibu aktos nav defingts, tas ir loti plass, un ta izskaidrosanai
jaizmanto terminu “veselibas aizsardziba” un “veselibas apripe” definicijas.

Arstniecibas likuma 3.panta ir definéts, ka “veselibas apriipe ir veselibas apriipes pakalpojumu sniedz&ju
istenots pasakumu komplekss, taja skaita telemedicina un darbibas ar zalem un mediciniskajam iericém,
pacienta veselibas nodrosinasanai, uztur€Sanai un atjaunosanai.”

Saskana ar Firopas Padomes sniegto definiciju “veselibas apripe” nozimé pakalpojumus, kas piedava
diagnosticesanu, profilaksi, terapiju un rehabilitaciju, kas sniegti, lai saglabatu vai uzlabotu personas veselibas
stavokli vai atvieglotu personas cie$anas. Sai apriipei jaatbilst uz zinatnisko progresu pamatotiem standartiem un
jatiek paklautai pastavigam kvalitates izvertejumam.

Satversmes 111.panta tiek lietots jédziens “palidzibas minimums”. ST panta lietotais jedziens
nebiitu jasaprot ka mazaka apjoma mediciniska palidziba, pieméram, tikai neatlickama palidziba.
Analiz€jamaja jeédziena ir atspogulota ideja par valsts ierobezotam iesp&jam nodrosinat
medicinisko palidzibu ierobezoto finansu resursu dél. Jédziens “palidzibas minimums” ir
jainterpret€ plasa konteksta, parbaudot, vai likumdevéja un izpildvaras 1émumi, kas ierobezo
iedzivotaju tiesibas sanemt veselibas apripi, ir pamatoti, taisnigi un samerigi.

Lai gan Latvija veselibas aprupes jomu kopuma regule vairak ka 15 specialie likumi, ka centralie apskatamas
témas ietvaros jamin Arstniecibas likums un taja ietverta delegéjuma ietvaros izdotie Ministru kabineta
noteikumi, kuri Sobrid Latvija regul€ veselibas apriipes pakalpojumu sanemsanas tiesibas.

Saskana ar Latvijas Arstniecibas likuma 4.panta pirmo daJu Ministru kabinets ir pilnvarots noteikt veselibas
apriipes organiz€Sanas un finanséSanas kartibu, planveida veseliba apriipes pakalpojumu sanemsanas
pretendentu rindu veidosSanas kartibu, to arstniecibas pakalpojumu veidus un apjomu, kuri tiek apmaksati no
valsts pamatbudZeta un pakalpojumu saneméju lidzekliem, ka arT §1s samaksas kartibu. Tadejadi Latvijas
likumdevéjs praktiski visu svarigiko jautajumu izlemsanu, ieskaitot ar jautajumu par valsti pieejamo un
no valsts budZeta lidzekliem nodroSinamo veselibas apriipes apjoma noteikSanu pilniba ir deleggjis
Ministru kabinetam.

Pamatojoties uz Latvijas Arstniecibas likuma 4.panta pirmo dalu, Latvijas Ministru kabinets ir izdevis
2013.gada 17.decembra noteikumus Nr.1529 "Veselibas apriipes organiz&$anas un finansé$anas kartiba”. Saja
normativaja akta ietvertais arstniecibas pakalpojumu apjoms katram individam vai konkrétam personu grupam
veido jédziena "mediciniskas palidzibas minimums" saturu.

Tadejadi Latvijas konstitiicija noteiktas manas ka cilveka pamattiesibas uz mediciniskas palidzibas
minimumu ir konkretizétas izpildvaras pienemta normativaja akta, atbilsto$i Apstridamajai normai
izsledzot iespeju likumdevéjas varas parstavjiem — Latvijas Saeimas deputatiem apspriest un izlemt
minéto jautajumu.

Sobrid Latvijas Ministru kabinets ir noteicis gan tos veselibas apripes pakalpojumus, par kuriem maksa valsts,
gan arT tos, par kuriem valsts nemaksa, proti, ta saukto pozitivo un negativo pakalpojumu grozu.

Tatad saskana ar Ministru kabineta noteikumos "Veselibas apriipes organizéSanas un finans€Sanas kartiba”
noteikto jasecina, ka valsts garant€taja mediciniskas palidzibas minimuma, ko personai no valsts budzeta
lidzekliem un vina pasa maksajumiem (pacienta iemaksa, lidzmaksajums) normativajos aktos noteiktaja kartiba
un apjoma nodrosina, ietilpst:

1. Neatliekamas mediciniskas brigades sniegta palidziba;
2. Ambulatora veselibas apriipe:



2.1. Primaras veselibas apriipes pakalpojumi:

2.1.1. Gimenes arsta un vina praks€ nodarbinato arstniecibas personu sniegta veselibas apriipe;
2.1.2. Zobarsta un higiénista sniegta veselibas apriipe personam vecuma lidz 18 gadiem (turpmak
- bérni) un atseviskam iedzivotaju kategorijam;

2.1.3. Veselibas apriipe majas;

2.2. Sekundaras un terciaras ambulatoras veselibas apripes pakalpojumi:

2.2.1. Arsta, kurs specializ&jies noteikta specialitaté un nav minéts $o noteikumu apak3punkta
(turpmak - specialists), un citu arstniecibas personu sniegta veselibas apriipe;

2.2.2. Laboratoriskie un vizualas diagnostikas izmeklgjumi;

2.2.3. Dienas stacionara sniegtie veselibas apriipes pakalpojumi;

2.2.4. Neatlickamas mediciniskas palidzibas sniegSana stacionaro arstniecibas iestazu
uznemsanas nodalas, ja persona netiek stacionéta, un steidzamas mediciniskas palidzibas
punktos;

3. Stacionara veselibas apripe;

4. Zales un mediciniskas ierices, kuras dienests ieperk centralizeti.

Savukart saskana ar minéto Ministru kabineta noteikumu 11.punkta noteikto no §1 “minimuma” tiek
izsleégts garS saraksts ar veselibas apriipes pakalpojumiem, kurus no valsts budZeta neapmaksa,
aptverot gan tadus pakalpojumus ka audu un organu transplantaciju, gan arstéSanos sanatorijas un
kiirortos. Vienlaikus Saja saraksta tieck min€ti izn@muma gadijumi, kuros Sos pakalpojumus valsts
tomér apmaksa, pieméram, ja tie tiek sniegti bérniem vai citam 1pasi atrunatam personu grupam, kam,
sanemot valsts apmaksatos pakalpojumus, nav jamaksa ari pacienta iemaksa. Tapat tie paredz, ka
valsts pilniba apmaksa medicinisko apripi majas (ka sekas ievérojamam gultasvietu samazinajumam
slimnicas krizes laika). Lai pacients sanemtu veselibas apriipes pakalpojumus majas, gimenes arstam
vai specialistam ir japamato $ada nepiecieSamiba.

Ka jau iepriek§ minéts, valsts pilniba apmaksa neatliekamas mediciniskas brigades sniegto palidzibu,
ka art neatlieckamas mediciniskas palidzibas sniegSanu slimnicas un traumpunktos. Tomeér jauzsver, ka
bez maksas ir ta palidziba, kura vajadziga dzivibas glabSanai. Piem&ram, ja uz neatliekamas palidzibas
punktu persona atnak ar lauztu roku — pieaugusajam jamaksa pacienta iemaksa. Vienlaikus tiek atzits,
ka neatlieckama palidziba nevar ilgt miizigi. Kad dzivibas apdraud€jums ir noveérsts, sakas arstéSana, un
par to jau jamaksa pacienta iemaksa. Tadel arT tad, ja uz slimnicu pacients atvests ar neatlickamas
palidzibas transportu, biezi jau no otras dienas vinam jamaksa pacienta iemaksa.

Satversmé noteiktais mediciniskas palidzibas minimums ir jédziens, kas mainas Iidz ar zinatnes un
medicinas tehnologiju attistibu. Kas pirms daziem gadiem tika uzskatits par neiesp&jamu, tas Sobrid
jau ir viegli izdarams un plasi pieejams un tadejadi klist par to "minimumu", uz ko cilvéki palaujas
savas veselibas atjaunoSana. Minimums attistas lidz ar laiku un nevar biit sastindzis. Tas noteikti
Sobrid vairs nav tads pats, kads bija 1998.gada, kad Satversmé tika ieklauts 111.pants. Tam atbilstigi
mainijies veselibas apriipes organizé€Sanu un finans€Sanu reglamentgjoSo normativo aktu saturs un
apmaksajamo pakalpojumu loks.

Tiesibas uz veselibu pieder pie socialajam tiesibam. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka So tiesibu
nodroS§inasana valsts pienakumu apjoms var bt atkarigs no tas riciba esoSajiem resursiem. Tapat
socialo tiesibu joma valstij parasti ir plaSa ricibas briviba izv€leties, kada veida ta ierobezoto resursu
ietvaros savas saistibas izpildis. Tomer §1 ricibas briviba nav neierobezota

NepSaubot socialo tiestbu realizacijas cieSo saistibu ar katras valsts iespéjam, tomeér vera
nemama ir §ada cilvéktiesibu atzipa - ja kadas socialas tiesibas ir ieklautas pamatlikuma, tad
valsts no tam nevar atteikties. STm tiesibam vairs nav tikai deklarativs raksturs. Latvijas
likumdevéjs un izpildvara nevar atteikties nodrosinat veselibas apriipes pakalpojumus, jo



tiesibas tos sapemt ir ietvertas Konstitucija. Tapeéc 1pasSi nozimigi ir noskaidrot, kads ir
Satversmes 111.panta ietverta jédziena '"'mediciniskas palidzibas minimums' kvantitativais un
kvalitativais saturs attieciba uz katra Latvijas iedzivotaja tiesibam prasit un sapemt valsts
apmaksatus veselibas apripes pakalpojumus.

Vispirms janorada, ka konstitucionalo tiesibu TstenoSanai, taja skaitd veselibas apriipes pakalpojumu
sniegSanai, ir jabiit kop€jai valsts un valsti valdoSo politiku prioritatei, lai ta varétu realizét Satversmes
89. panta ietverto pienakumu. Valsts varai jeb politikiem, kas pienem l@mumus par veselibas apriipei
pieskiramo Iidzeklu apjomu, ir jarespekté un jaisteno Satversmes preambula noteiktais, ka Latvija ir
sociali atbildiga valsts, un 1.panta noteiktais - "Latvija ir neatkariga demokratiska republika". Proti,
valsts varai ir pienakums taisnigi sadalit publiskos, no iedzivotajiem iekasé€tos lidzeklus. Pamattiesibu
istenoSanai ir janodroSina tads budzeta lidzeklu apjoms, kas nodroSina konkrétas tiesibas TstenoSananu.

Sociali atbildigs risinajums ir tads risinajums, kura rezultata atsevisku personu tiesiskas intereses tiek
saskanotas ar visas sabiedribas interes€m. Socialas valsts principa nepiecieSamiba parasti tiek saistita
ar cilveka cienu, taisnigumu, vienlidzibu un solidaritati. Cilvéks nedrikstetu dzivot tados ekonomiskos
apstaklos, kas vinu padaritu par objektu. Ir janodroSina vismaz minimali apstakli, lai cilveéks varétu
baudit savas cilvektiesibas.

Valstij ir pienakums nodro$inat efektivu resursu izmantoSanu un panakt taisnigu lidzsvaru veselibas
apripei atvéléto finansu resursu sadal€, ieverojot atsevisku pacientu nepiecieSamibu sanemt dargus
veselibas apriipes pakalpojumus un vispargjo nepiecieSamibu nodro$inat veselibas apriipes pieejamibu
pec iespgjas lielakai sabiedribas dalai.

Turklat Latvija Ministru kabinetam, kas ir izpildvara, bet nav likumdevgjs, ir dotas nepamatoti
plasas tiesibas noteikt iedzivotajiem pieejamo veselibas apripes apjomu. Lidz $im likumdevgjs
nav pienaciga meéra ripgjies, lai ar likumu tiktu noteikts tas veselibas apriipes pakalpojumu apjoms,
kuru valsts nodro$ina iedzivotajiem saskana ar Latvijas Satversmes 111.panta noteikto.

Latvija veselibas apripe Sogad procentos no iek§zemes kopprodukta (IKP) sanem mazako finansgjumu
kops 2001.gada, un tas ir vairak neka divas reizes mazaks, salidzinot ar vid€jo veselibas apriipes
finanséjumu Eiropas Savieniba: 2,9% pret 7,3% no IKP. Sada Latvijas politiku riciba ir klaja pretruna
ar Pasaules Veselibas organizacijas (PVO) un EK ieteikumiem Latvijai. DiemZel sekas ir smagas:
saskana ar OECD datiem, veselibas apriipes pieejamiba Latvija ir vissliktaka ES (Health at a Glance:
Europe 2014. OECD 2014); pieaug gan rindas arstniecibas iestades, gan ar1 invaliditate un mirstiba.
Neraugoties uz to, valsts pirmas personas neuzskata, ka situacija biitu arkartgja, tomer gatavojas
padarit veselibas apripi pieejamaku, bet — tikai politiskajai elitei... Ta vieta, lai neatlieckami pieSkirtu
nozarei papildu lidzek]us, valdibas ricibas plana projekta attieciga sadala, kas ir detalizéti izstradata un
saskanota ar nozares parstavjiem, tiek nosaukta par “aprakstitiem lapu palagiem”. Tiek ignoréti gan
starptautiski atzitu auditoru, gan Valsts kontroles zinojumi par nepamatoti zemiem pakalpojumu
apmaksas tarifiem veselibas apriip€; tiek ignor€ts Pasaules Veselibas organizacijas pétijums, kas
apliecina Latvijas veselibas apripes sisttma ieguldito Iidzeklu izlietojuma efektivitati [J.P.
Mackenbach, M. McKee (Eds). Success and Failures of Health Policy in Europe. 2013]: ka s€nes péc
lietus tiek audzétas dazadas kvalitates pasSmaju darba grupas to paSu jautajumu pétiSanai, tadejadi
nepielaujami novilcinot realu ricibu situacijas uzlabosanai.

Situacija medicinas nozar€ ir “ieprogrammeéti slikta” — rezultats lidzSingjai valsts attiecksmei pret So
nozari. Finans€juma apjoms medicinas nozarei ta ari nav sasniedzis pirmskrizes limeni, kamer
ienémumi valsts budzeta un kopgjie budzeta izdevumi salidzinajuma ar 2008.gadu ir pieaugusi.

Lidz ar to situacija, kura izpildvara ir tiesiga izdot normativos aktus, kas nosaka pamattiesibu
IstenoSanas apjomu un to ierobeZoSanu, ir pretruna Latvijas Satversmes 64.panta noteiktajam
par likumdeveja varu Latvija.

likumdevéjam ir javeic 1pasa tiesiska analize gadijumos, ja valstij sartik pieejamie resursi. Lai tiesiski
pamatotu pieejamo veselibas apriipes pakalpojumu apjoma samazinaSanu, biitu jaizdara likuma
grozijumi, riipigi apsverot taisniguma un sabiedribas intereSu aizsardzibas prasibas. Jaievéro, ka
reformas nedrikst biit tadas, kas atnem vai iev€rojami apgriitina iedzivotaju tiesibas sanemt
nepiecieSamos arstniecibas pakalpojumus. Veicot strukturalas reformas, janodroSina, lai saglabatos



veselibas apriipes pakalpojumu pieejamiba, lai iedzivotaji biitu pietickami informéti par reformas
bitibu un paredzeto pakalpojumu sniegSanas kartibu.

Latvijas Satversmes 111. panta noteikto tiesibu istenoSana ir nozimigi ievérot 91.panta pirmaja
teikuma nostiprinato vienlidzibas principu un otraja teikuma ietverto diskriminacijas aizlieguma
principu. Butiski ir nodroSinat taisnigu un pieejamu veselibas apriipi ikvienam.
Latvijas Satversmes 111.panta saturs noskaidrojams cie$a sasaisté ar Satversmes 89.pantu, kas
noteic, ka valsts atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas saskana ar Satversmi, likumiem un
Latvijai saistoSajiem starptautiskajiem ligumiem.
No Latvijas Satversmes 89.panta redzams, ka likumdevéja mérkis nav bijis pretstatit Satversmeé
ietvertas cilvektiesibu normas starptautiskajam cilvektiesibu normam, bet gluzi pretéjs — panakt
So normu savstarp&ju harmoniju. Gadijumos, kad ir Saubas par Satversmé ietverto cilvéktiesibu
normu saturu, tas tulkojumas péc iesp&jas atbilstosi interpretacijai, kada tiek lietota starptautisko
cilvéktiesibu normu piemérosanas prakse.
Run3jot par veselibas apriipes nodroSinasanu praks€, svarigi ir izprast veselibas apriipes sistémas
organizatorisko struktiiru. Latvija veselibas apriipe ir iedalita Cetras pamatgrupas jeb Ilimenos:
neatlickama mediciniska palidziba, primara veselibas apripe, sekundara un terciara veselibas apriipe.
Sekundara un terciara veselibas apriipe detalizétak iedalama divas grupas - ambulatora un stacionara
veselibas apripe.

Primara veselibas apriipe ir valsts veselibas apriipes sist€mas galvenais posms veselibas apriipes
nodro$inasana, tas ir pirmais veselibas apripes sistemas Iimenis daudzpakapju sisteéma. Tai
janodro$ina slimibu profilakse, arstéSana un sarezgitakos gadijumos, izveért€jot nepiecieSamibu,
janodroSina pacienta savlaiciga nokltiSana nakamaja limeni - sekundaraja vai loti sarezgitos un retos
gadijumos ar1 terciara. Primara veselibas apriipe ir ambulatoras veselibas apriipes pakalpojumu
kopums, ko personai arstniecibas iestadé vai tas dzivesvieta sniedz $adi primaras veselibas apriipes
pakalpojumu sniedz&ji: gimenes arsts, arsta paligs (feldSeris), masa, vecmate, kura nodarbinata
gimenes arsta praks€, zobarsts, zobarsta asistents, zobarsta masa un higiénists; arstniecibas personas,
kuras nodrosina veselibas apripi majas.

Sekundara veselibas apriipe ir veselibas apriipes pakalpojumu kopums, ko personai ambulatoraja
arstniecibas iestad€ vai stacionaraja arstniecibas iestadé sniedz kada slimibu profila specializ&jusies
arstniecibas persona vai arstniecibas atbalsta persona. Ta ir orient€ta uz neatliekamu, akiitu un
planveida medicinisku palidzibu - atru un kvalitativu diagnostiku, intensivu arstéSanu un rehabilitaciju
ar mérki maksimali atri un kvalitativi panakt pacienta izveseloSanos vai samazinat slimibas izpausmes
l1dz tadai pakapei, kad ir iesp&jama talaka arst€Sana primaras veselibas apriipes sistema.

Terciara veselibas apriipe atSkiras no sekundaras ar to, ka ta ir augsti specializé€tu pakalpojumu
nodro§inaSana viena vai ierobezota skaita arstniecibas iestadés. Tas pazimes ir: ipasi dargas
tehnologijas, retas vai bistamas slimibas, augsta riska arstéSana, kas prasa ipasas prasmes.

Paradoksali ir tas, ka Sis sistémas reguléjums, kas uzskatams par veselibas apriipes
nodrosinasanas pamatu, izriet nevis no Arstniecibas likuma, bet no Ministru kabineta
noteikumiem. Tadéjadi, lai atteiktos no kada §i veselibas apriipes posma, likumdevéja piekriSana
nav nepiecieSama! Vienigais iznémums biitu neatliekama mediciniska palidziba, kura ir minéta
arl Arstniecibas likuma 16.panta. Bet - ja valdiba kada diena izlemtu, ka terciara stacionara
veselibas apriipe ir parlieku liels slogs veselibas apriipes budZetam, no $1 Iimena varétu atteikties
bez liekam diskusijam Saeima, kur, ka zinams, ir parstavétas ne tikai valdiba parstavetas
partijas.

Attieciba uz naudas resursu iegtiSanu atkal jau Ministru kabineta noteikumi paredz, ka dalu veselibas
apripes finans€ no valsts budzeta lidzekliem un pacienta pasa maksajumiem (pacienta iemaksas, kas ir



maksajums, kuru pacients veic, sanemot valsts apmaksatus veselibas apriipes pakalpojumus, un
lidzmaksajums - pacienta maksajums par veiktajam kirurgiskajam operacijam). Sim maksajumam
jabiit simboliskam, lai tas, no vienas puses, dotu pasa pacienta ieguldijumu un noverstu nevajadzigu
pakalpojumu izmantoSanu, bet, no otras puses, nebiitu skérslis pakalpojuma sanemsanai.

Budzeta sagatavosanas gaita ne vienmér tiek nemtas véra vajadzibas, bet prioritari ir pieejamie naudas
resursi, kas ir ierobeZoti. Sie finan$u ierobezojumi netick sabalanséti ar valsts garantéta minimuma
parskatiSanu, bet gan tiek mé&ginats ierobezot piedavajumu, maksajot arstniecibas iestadei par
ierobezotu pakalpojumu apjomu, nosakot finanSu griestus, vai atlikt pakalpojama sniegSanu uz vélaku
laiku, veidojot rindas.

Ja pieprastjums biitiski parsniedz valsts noteiktos finanSu ierobezojumus, tad rodas situacijas, kad
pacientam nav iesp&ju risinat savas veselibas problémas par publiskajiem Iidzekliem un problémas
risinajums tiek atlikts, vai tiek mekl€tas iesp€jas to darit par privatajiem lidzekliem.

Janem veéra ari tas, ka arstniecibas iestazu interese ne vienmer ir atlikt jautdjumu, bet gan izmantot
iesp&ju piesaistit pacienta privatos lidzeklus. Sada situacija bieZi izraisa neapmierinatibu pacientu vidi.
Publiskais finans€jums ir beidzies, bet ir iespgja izveleties maksat paSam par pakalpojumu un sanemt
to atrak vai gaidit, lidz valstij paradisies lidzekli. Seviski izteikti tas ir vizit€s pie ambulatorajiem
specialistiem un medikamentu cenu kompensacija. Turigakajiem iedzivotajiem ir vieglak izdarit izvéli,
jo viniem ir lidzekli, lai samaksatu.

Triicigiem pacientiem ST izvéle var novest, vai nu pie arstéSanas atlik§anas un veselibas
pasliktinasanas, vai nonakSanas galéja nabadziba, kad, lai iegiitu lidzeklus arstniecibai, tiek
iztereti pedejie pieejamie Iidzekli.” Skiet, ka $aja konteksta “pacienta izveli” drizak var
salidzinat ar Kkilnieka izvéeli paklauties sagustitaju prasibam, vai ne.

Veselibas apriipes sist€mas ietvaros pacienta tiesibas uz arstniecibu nosaka Pacientu tiesibu likuma
S5.pants, kas ietver savlaicigu un veselibas stavoklim atbilstoSu, p&ctecigu arstniecibu, ka ar1 laipnu
attieksmi, kvalitativu un kvalificétu arstniecibu, neatkarigi no pacienta slimibas rakstura un smaguma.

Latvija veselibas apriipes joma juristi visvairak siidzibu no pacientiem sapem saistiba ar valsts
kompens€jamo medikamentu un dargu medicinisko tehnologiju pieejamibu. Tapat siidzibu avots
nereti ir ar1 valsts definétie apmaksatie pakalpojumi, uz kuru sanemsanu noteiktas nesamerigi
garas rindas. No valsts parvaldes puses netiek sekots Iidzi, vai §1s rindas ir sapratigas.

Valstij ir tiesibas un ricibas briviba, veidojot veselibas pakalpojumu grozu, bet, pastavot nevienlidzigai
attieksmei, reto slimibu pacientiem tiek liegtas tiesibas uz veselibas aizsardzibu, noteiktu dzives
kvalitati un dzivibu. Likumsakarigi rodas jautajums, vai tas ir taisnigi un pienemami sociali atbildiga
valst1?

Lidzigi ka citas ES valstis Latvija nacionala Itmena ricibas plans reto slimibu joma tika izstradats un
apstiprinats tikai Veselibas ministrija, tacu valdibas limeni tas nav akceptéts. Visus plana paredzetos
pasakumus bija paredz€ts veikt eso$a budZeta ietvaros, papildus Iidzeklus nepieprasot.

Kritiska situacija jau daudzus gadus pastav ari reto slimibu pacientu nodroSinajuma ar valsts
kompensgjamiem medikamentiem.

Ar mingto tiesisko regul€jumu pastav risks, ka jebkura mediciniska palidziba, tai skaitd ari
neatliekama, var tikt ,kvot€ta”, noteikts pacienta lidzmaksajums, ka rezultata var tikt apdraudéts
Satversmes 111.panta noteiktais valsts pienakums garantét ikvienam mediciniskas palidzibas
minimumu. Nav pielaujams neatlieckamas mediciniskas palidzibas apjoma noteikSanu deleget
Ministru kabinetam.

Veselibas apriipes pamatpakalpojumiem principu Itmeni, ko ikvienam garanté valsts, ir jabiut
skaidri noteiktiem likuma, un likumdevéjs nedrikst konstitucionala ranga vértibu pilniba delegét
Ministru kabinetam, skaidri neieziméjot pakalpojumu apjomu un pieejamibu. Nav pielaujams,
ka valsts garante tikai neatliekamas mediciniskas palidzibas brigades pakalpojumus un




ambulatori sniegta neatlieckama mediciniska palidziba jau ierobeZota ar noteiktu pacienta
lidzmaksajumu.

Jau Sobrid Latvijas Ministru kabinets ir parkapis deleséjuma robeZas, nosakot, ka par
ambulatori sniegtiem neatlickamas mediciniskas palidzibas pakalpojumiem ir maksajama
pacienta iemaksa.

Latvijas Arstniecibas likuma ir atrodamas atseviskas visparéja rakstura normas un savstarpgji
nesaistiti panti, daudzos no kuriem ka vienigais reguléjums noteikts delegéjums valdibai regulét
atseviSko jomu, pat neprecizéjot delegéjuma apmeéru.

Ieprieks jau vairakkart ticis minéts piemers, kad Sadas likumdevéja pieejas rezultata, viss veselibas
aprupes organizéSanas un ari finans€Sanas regulejums ir parcelojis uz zemaka spéka normativo aktu —
Ministru kabineta noteikumiem. Tad&jadi likumdevéja kompetences jautajums Sobrid faktiski tiek
reguléets valdibas Itmeni, lidz ar ko ir zudis konstitlicija nostiprinatais institucionalais Iidzsvars starp
likumdev&ju varu un izpildvaru.

Gadijumos, kad vien socialo tiesibu normas ir pietickami skaidras ar iesp&ju tiesam tas piemérot
konkrétai situacijai, tam ir visas tiesibas to darit. Ari Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir paudusi lidzigu
nostaju, prasot, lai valstis paredz iesp&ju tiesibas uz veselibas aizsardzibu nodroSinat caur atbilstosu
tiesibu aizsardzibas mehanismu.
Lidz ar to uzskatu, ka Apstridéta norma neatbilst Latvijas Satversmes preambula
nostiprinatajam un no Latvijas Satversmes 1.panta izrietoSajam sociali atbildigas valsts
principam, ka arT Satversmes 64., 89. un 111.pantam.
Pamatojoties uz iepriek§ min€tajiem argumentiem un secinajumiem, es, Valdis Krisbergs, 2016.gada
08.februart versos ar Konstitucionalo siidzibu Latvijas Republikas Satversmes (konstitucionalaja)
tiesa, liidzot atzit Saeimas 1997.gada 12.jiinija piepemta Arstniecibas likuma 4.panta pirmo daju par
neatbilstosu Latvijas Republikas Satversmes 1., 64., 89. un 111. pantam un speka neesosu.
Latvijas Republikas Satversmes tiesas 1.kolégija 2016.gada 04.marta pienéma Lémumu par
atteikSanos ierosinat lietu pé€c mana pieteikuma (konstitucionalas siidzibas).
Ming&taja Leémuma noraditi sekojosi motivi:
1. Saskana ar Latvijas Satversmes tiesas likuma 16.panta 1.punktu Latvijas Satversmes tiesa
izskata lietas par likuma atbilstibu Satversmei. Tad€jadi pieteikuma iesniedz€ja prasijums

1zvertet likuma normas atbilstibu Satversmei ir piekritigs Satversmes tiesai;

2. Latvijas Satversmes tiesas likuma 19.2 panta pirma dala noteic, ka konstitucionalo
stidzibu (pieteikumu) Satversmes tiesai var iesniegt ikviena persona, kura uzskata, ka tai
Satversmé noteiktas pamattiesibas aizskar tiesibu norma, kas neatbilst augstaka juridiska
speka tiesibu normai. Savukart §a panta sestas dalas 1.punkts prasa pamatot apgalvojumu,
ka ir aizskartas tie$i pieteikuma iesniedz&am Satversmé noteiktas pamattiesibas. Minéta
tiesibu norma ir skatama kopsakara ar Satversmes tiesas likuma 18.panta pirmas dalas
4.punktu, atbilstosi kuram pieteikuma janorada juridiskais pamatojums;

3. Valda Krisberga Pieteikuma noradits, ka apstridéta norma aizskar Pieteikuma
iesniedz€jam Satversmes ievada, 1., 64., 89. un 111.panta noteiktas pamattiesibas uz
veselibu un mediciniskas palidzibas minimumu. Pieteikuma citétas tiesibu normas,
Satversmes tiesas nolemumos izteiktas atzinas, ka art sniegts dazados petijumos un
zinojumos izteikto secinajumu atstasts. No pieteikuma nav secinams, vai un kada veida
apstridéta norma ir aizskarusi Pieteikuma iesniedz&ja Valda Krisberga pamattiesibas vai
ka citadi izraisfjusi vinam nelabvéligas tiesiskas sekas. Tadgjadi konkrétaja gadijuma
persona ir versusies Satversmes tiesa nevis savu pamattiesibu aizskaruma gadijuma, bet
gan ar actio popularis (siidzibu visparibas laba).



Ievérojot min€tos motivus, Latvijas Republikas Satversmes tiesas kolégija secinaja, ka
pieteikums neatbilstot Satversmes tiesas likuma 18.panta pirmas dalas 3. un 4.punkta, 19.2
panta pirmas dalas un sestas dalas 1.punkta prasibam.

Latvijas Republikas Satversmes tiesas 1.kolégijas 2016.gada 04.marta Lémums par
atteikSanos ierosinat lietu nav parstidzams un ir stajies speka ta pienemsanas bridi.
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Pamatojums tam, kadel, péc iesniedzeéja domam, parkapta Konvencija vai tas protokoli

Parkaptais pants: Konvencijas 6.pants ,,Tiesibas uz lietas taisnigu izskatiSanu”, 14.pants
,Diskriminacijas aizliegums”.

Pamatojums:

Latvijas Republikas Satversmes tiesa, atsakoties ierosinat lietu par Latvijas Arstniecibas
likuma 4.panta pirmas dalas atziSanu par neatbilstosu Latvijas Satversmes 1., 64., 89. un
111.pantam, ir atteikusies konstatét un izvertét manu cilvéka pamattiesibu uz veselibas
aizsardzibu parkapumu, ko veicis Latvijas parlaments. Manas cilvéka pamattiesibas uz
veselibu un mediciniskas palidzibas minimumu ir noteiktas Latvijas Republikas konstitiicija -
Satversmes 111.panta, tas izriet no Satversmes preambula nostiprinata sociali atbildigas
valsts principa; to atziSanu un aizsardzibu saskanpa ar Latvija saistoSiem starptautiskajiem
ligumiem paredz Satversmes 89.pants.

Latvijai saistosas Eiropas Socialas hartas 11.princips nosaka: Ikvienai personai ir tiesibas
izmantot jebkurus pasakumus, kas lauj tai uzturét iesp&ami augstako veselibas limeni.
Savukart hartas 13.princips paredz: lkvienai personai, kam trikst attiecigu lidzeklu, ir
tiesibas uz socialo un medicinisko palidzibu.

Eiropas Socialas hartas 11.panta noteikts: Lai nodroSinatu efektivu tiesibu uz veselibas
aizsardzibu TistenoSanu, Ligumslédzgjas puses apnemas vai nu tieSi, vai sadarbiba ar
sabiedriskajam vai privatajam organizacijam veikt attiecigus pasakumus, cita starpa:

1. cik vien iesp&jams samazinat veselibas pasliktinaSanas iemeslus;

2. nodrosinat padomdevg&jus un izglitosanas pakalpojumus, kas propagand@tu veselibu un
veicinatu individualo atbildibu jautajumos, kas saistiti ar veselibu;

3. cik vien iesp&ams nepielaut iesp&jamo epidémisko, endeémisko un citu slimibu
1Zraisisanos.

Mani regularie ienakumi ir vienigi Latvijas valsts pieSkirta vecuma pensija un piemaksa pie
tas, kas nedod man iesp&ju pilnvertigi apmaksat nepiecieSamos veselibas apriipes
pakalpojumus un iegadaties medikamentus.

Ta ka saskana ar iepriek$ noradito lietas faktisko apstaklu izklastu Latvija veselibas apriipes
pakalpojumu sapemsSanai nepiecieSami privatpersonu Iidzmaksajumi vai pat tikai
privatpersonu finans€jums, ko es un daudzi citi Latvijas iedzivotaji nevar atlauties, tad
Latvijas valsts attieciba pret mani veic diskriminaciju mana mantiska stavokla del, parkapjot
Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14.pantu.

Minéta diskriminacija ir sekas Latvijas Arstniecibas likuma 4.panta pirmas dalas
regul&jumam, kas delegg izpildvarai — Ministru kabinetam tiesibas pienemt normativos aktus
faktiski visos veselibas apriipes sist€mas jautajumos, tas ir, cilvéka pamattiesibu uz veselibu
joma. Lidz ar to Latvijas parlaments — Saeima izvairas no tieSas veselibas apriipes jautajumu
risinasanas, pret€ji Latvijas Satversmes 64.panta nostiprinatajam principam, ka likumdoSanas
tiesibas pieder Saeimai, ka arT tautai.

Ieveérojot min&to, es versos ar Konstitucionalo stidzibu Latvijas Republikas Satversmes tiesa,
jo §1 bija vieniga iesp€ja noverst manu cilvéka pamattiesibu aizskarumu.

Latvijas Republikas Satversmes tiesa, pienemot Lémumu par atteikSanos ierosinat lietu péc
manas siidzibas, proti — atsakoties pienemt siidzibu un izskatit lietu p&c biitibas, ir akceptejusi
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pret mani un citiem lidzigos apstaklos esoSiem Latvijas iedzivotajiem pastavosSo cilveka
pamattiesibu uz veselibu aizskarumu un diskriminaciju mantiska stavok]a déel.

Apstaklis, ka mana Konstitucionala stidziba ir par daudzu Latvija dzivojoSu personu
pamattiesibu aizskarumu, nenozimé, ka vienlaikus nav aizskartas individuali manas
pamattiesibas. Lidz ar to Latvijas Republikas Satversmes tiesas Lémums par atteikSanos
ierosinat lietu ir sastadits pavir$i un neatbilst lietas faktiskajiem apstakliem, respektivi - ir
nepamatots.

Galigais iekSejais nolemums: 04.03.2016.g. — Latvijas Republikas Satversmes tiesas
1 kolégijas Lémums, ar ko atsakas ierosinat lietu péc Valda Krisberga pieteikuma.

Vai ir kada parsiidzibas instance vai cita ieksgja tiesibu aizsardzibas iestade, kura Jis neesat
versies? — N&.

Informacija par siidzibu izskatiSanu starptautiskas institiicijas
Vai par kadu no §is stidzibas veidlapa mingtajam stidzibam Jiis esat versies cita starptautiska
institiicija, kas var izskatit stridus vai izmekl€t stidziba noraditos apstaklus? — N&.

Vai Jis esat Tiesa versies jau iepriek§? — N&.

Pievienoto dokumentu saraksts:

1. Latvijas Republikas Satversmes tiesas kolégijas 04.03.2016. Lémuma par atteikSanos
ierosinat lietu kopija;

2. 08.02.2016. Valda Krisberga Konstitucionalas stidzibas par Saeimas 1997.gada 12 junija
pienemta Arstniecibas likuma 4.panta pirmas dalas neatbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1., 64., 89. un 111.pantam kopija.

Stidzibas iesniedz€ja paraksts:
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